Figura 2:

Localizagio geogréfica dos PAs e PDSs em relagzio 4 Rodovia Transamazonica na 4rea de estudo
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muito alta em areas distantes da Rodovia Trans-
amazénica, o que indica que a fronteira ndo esta
se consolidando e, ao contrario, tem uma forte
tendéncia a expansdo. Surpreendente, em Medi-
cilandia nas dreas de colonizagéo iniciais situadas
préximas da Rodovia a dinamica é outra, pois a
paisagem estd se estabilizando, e inclusive a flo-
resta esta se recuperando. Boa parte das antigas
pastagens e dreas de cultivo anual se transformou
em florestas secundarias velhas e/ou cultivos de
cacau sombreados por arvores plantadas e de
regeneracdo. Porém, em Anapu e Pacajd, onde
ainda tem muita floresta primaria, o desmatamen-
to perto da Rodovia €é similar ao desmatamento
nas dreas mais remotas. Em Brasil Novo, o muni-
cipio mais desmatado por causa da pecudria, o

nas areas iniciais da colonizagéo
estd se estabilizando, mas principalmente porque
a floresta jé é muito escassa.

Além do potencial da recuperagéo ambiental, a
pesquisa mostrou também que a estratégia da
produgéo diversificada do pequeno produtor ofe-
rece um ingresso mais regular a um maior
nimero de familias do que a produgéo em grande
escala. A pecudria realizada pelos grandes pro-
prietérios tem a tendéncia de ser exclusivo e com
pouco potencial para reduzir a pobreza, compro-
metendo com ia o futuro uso

PIB per capita (2004)
indice de desenvolvimento humano (IDH) (2000)
Indice GINI (2000)

Produtividade dos empregadores
média (2000) trabalhadores empregados
(R§/mes) trabalhadores autonomos

Populago abaixo do nivel de pobreza 2000 (%6)"
Mortalidade total 2004 (por cada 1000 habitantes)
Unidades de satide por 10.000 hab (2003)

Taxa de alfabetizagéo 2000 (%)

Taxa de abandono na escola priméria 2004

1.835 5.265 9910 | 4271 | 4876
071 0.67 0.65 0.66 0.67
0.41 0.46 048 | 053 | 044
1611 4143 2584 | 12627 | 4327
805 617 579 659 644
1179 833 946 701 859

47 44 57 69 51
313 328 8,62 4,25 3,80
44 36 67 25 4,0

79 79 73 74 78
17.30 10 3170 | 2150 | 17.83

* Proporgdo de pessoas que convivem em familia com renda mensal inferior a médio saldrio minimo per capita

que a renda per capita como também o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) sdo maiores
com 0s outros icipios caracteri-

fronteira esté se expandindo perpendicularmente
a Rodovia em uma dinamica viciosa, na qual os

sdo re-alo-

zados por pecudria de grande escala. A distri-
buigdo da renda gerada é também mais eqtiita-
tiva, pois o indice GINI, que mede o grau de distri-
buigdo de renda, apresenta um valor mais baixo
que qualquer outro municipio ou que a média da
Regido. Também as ivi médias dos

cados, e que se mantém por meio dos beneficios
da pecuéria em grande escala e da especulagéo
de terras ilegais.

0 estudo mostrou através do exemplo de

empregados, dos empregadores, e dos trabalha-
dores autonomos diferem muito menos em Medi-
cilandia do que nos outros municipios. No caso
extremo de Pacaja um empregador ganha 20
vezes mais do que um empregado, enquanto em
Medicilandia é s6 de duas vezes. A percentagem

da terra.

Para o municipio de Medicilandia com predo-
minio de agricultura familiar, a Tabela 6 mostra
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de abaixo da linha da pobreza foi tam-
bém mais baixa em icilandia em 4

que pequenos tem o
potencial para estabelecer paisagens estdveis
com alto valor socioeconémico, si o contexto &
favoravel para eles podem desenvolver modelos
locais de produgéo adaptados & suas necessida-
des e as condigdes ambientais. Em contraste, o
grande produtor segue uma visdo mais extensiva
e voraz aplicando modelos padronizados menos

as des locais. Em vez de buscar

com os municipios com maior nimero de grandes
produtores.

Também, em termos de satde e educago os
indices mostram o potencial da agricultura fami-
liar como praticado em Medicilandia. A mortali-
dade da populagéo neste municipio é menor na
Regido apesar de uma presenga de unidades de
satide normal. A taxa de alfabetizagéo foi melhor,
e também a taxa de abandono da escola priméria
esteve entre as menores alongo da Transamazoni-
ca.

@ Conclusdes

0 modelo produtivo da agricultura familiar estd
gerando uma paisagem mais diversa e estavel
com uma matriz florestal melhor conservada que
os modelos de produgéo realizados por grandes
produtores. Porém, a falta de controle publico
sobre as reas originalmente abertas para peque-
nos produtores permitiu um intenso processo de
acumulagéo de terras por grandes produtores
provocando a expulsdo dos pequenos. As familias
assentadas sdo capazes de resistir esta pressdo
apenas quando as condigdes produtivas (fertilida-
de, acesso a mercado e organizagéo social) séo
adequadas como no exemplo de Medicilandia.
Como conseqiiéncia da ignorancia de estes

i para idos, a

alcangar sustentabilidade de produgdo na sua
drea, ele aceita degradagéo e desloca a sua pro-
dugéo para novas dreas.

- - LA e
Tipico exemplo de derruba e queima da mata para a implantagéo
de pastagens. A foto foi tirada em uma fazenda do municipio de
Brasil Novo
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ARodovia
Transamazonica
no municipio de
Medicilandia.

Castanheira (Bertholletia
excelsa) seca pelo efeilo da
queimada da pastagem

Vista geral do mapeamento efetuado
do municipio de Medicilandia com

base de imagens de satélite do ano
2007. O mapeamento apresenta 11 usos
distintos de paisagem. Mais importantes, na

matriz original de mata primaria

(vermelho),

d tip

o5 de
de cacau (azul), de mata com intervengdes, floresta secundéria velna (verde claro) e mais jovens.
i it distribuin-

(amarelo e laranja). A imagem gera

do propriedades de 100 ha ao longo de estradas estruturadas no modelo espinha de peixe.

Em vista destas vantagens comparativas da
agricultura familiar, € promover o

que atenda os fatores estruturais que limitam o

pequeno produtor. Porém, os novos modelos de
assentamento e outras medidas para favorecer os

p como por ser-
vigos ambientais e novas programas de créditos,
ndo sdo suficientes. Falta uma viséo sistémica

@ Para mais informagdes

da agricultura familiar. Sao
necessarias mudangas profundas para assegurar
que o pequeno produtor tem acesso as dreas
férteis proximo as estradas, mercados e servigos
publicos, e que garante o cumprimento da lei por
todos os atores.

Este documento estd baseado na tese de “The and human di ions of
frontier ion at the Highway ion area”.
Asi 0 sobre as i estardo is em 2009 no site do
Projeto ForLive (http:. i-Fi /.

» Margulis S. 2003. Causas do Desmatamento da Amazonia Brasileira

Banco Mundial. URL: www.worldbank.org

Contato: Javier Godar

» Faminow M.D. 1998. Cattle, Deforestation, and D

inthe

e

Amazon: an Economic, Agronomic and Environmental Perspective. Oxford

University Press

» Browder et al. 2008. Revisiting Theories of Frontier Expansion in the Bra-
zilian Amazon: A Survey of the Colonist Farming Population in Rondonia's

Post-frontier, 1992-2002. World Development 36(8), 1469-1492

Dpto. Biodiversidad y Gestion Ambiental
Universidad de Ledn -

Campus de Ponferrada

E-24400 Ponferrada (Ledn, Espanha)
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Este documento apresenta conclusdes da tese de doutorado do Javier Godar desenvolvida no
departamento de Biodiversidade e Gestéo Ambiental da Universidade de Le6n (Espanha) no ambito do
projeto ForLive “Manejo florestal por produtores familiares na Amazonia - uma oportunidade para o

desenvolvimento local”, financiado pela Unio Européia
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@ introdugio

No inicio da década de 1970 o Governo Brasi-
leiro, decidiu promover a abertura da Fronteira
Amazonica tendo como eixo central a !

que modelos

e socialmente mais justos. A fertilidade do solo, a
organizagao social dos produtores e a auséncia
inicial de direcionamento para a pecuéria pelo

da Rodovia Transamazénica (BR-230). Um dos
motivos defendidos pelo governo militar foi o de
oferecer terra e oportuni i das

governo a idade dos
de lidar com estes problemas.

5)E uma reforma agréria profunda

regides mais pobres do nordesle brasileiro. No
entanto, a falta de continuidade dos investimen-
tos e a presenga fragil por parte do Estado condu-

a fim de permitir aos pequenos produtores o
acesso a estas condigdes favoraveis. As con-
S e para

devem ser no desenho de

ziram a uma degradago paulatina das condicd
sociais, causando frustragéo entre os colonos.

Apesar disso, a experiéncia de colonizagdo
ao longo da Rodovia Transamazonica ja era irre-
versivel. Na busca de oportunidades de sobre-
vivéncia, os colonos desenvolveram suas formas
préprias de produgéo e regras sociais que se
sobrepuseram as estruturas i

novos projetos de colonizagéo.

€D Metodologia

Para comparar os impactos dos principais
atores, foram produzidos mapas detalhados de

desenhadas pelo governo. Resultou uma répida
diferenciagdo social e produtiva entre os atores
da fronteira, em particular: agricultores familiares,
fazendeiros, madeireiros, garimpeiros, empresas
agricolas, grileiros, assim como atores tradicionais
como indigenas e ribeirinhos extrativistas. Estes
atores tém desenvolvido estratégias para defen-
der seus interesses particulares a fim de se apro-
priar dos recursos naturais da regido e/ou le-

quatro Medicilan-
dia, Brasil Novo, Anapli e Pacaja (Figura 1), base-
ados em 65 inventérios florestais e no georeferen-
ciamento em campo de unidades néo florestais.
Foram utilizadas 17 imagens LANDSAT TM
cobrindo periodos de seis a oito anos desde 1987
até 2007. No total, foram levantadas 8.283 pro-
priedades com GPS e/ou digitalizagéo de infor-
magdes disponiveis, cobrindo a maior parte das
propriedades de cada municipio. Em cada uma

gitimar seu acesso aos mesmos, nor
centrados na questdo da posse da terra. Em
muitas ocasides estas em

das se extraiu a 40 da pai-
sagem em cada per\odo através da andlise dos

conflitos violentos, no abuso de poder e na injus-
tica social.

Neste contexto, a pesquisa realizada entre os
anos de 2007 e 2008 na Rodovia Transamazénica
identificou que:

mapas foram realiza-
das 94 entrevistas pessoais com diferentes atores
sobre seus sistemas produtivos, processos
socioecondmicos e histéria de uso da terra. Na
andlise foram aplicados diferentes indices de
paisagem a todas as imagens das propriedades,
areas de influéncia de cada tipo de ator e muni-
cipio. Desta forma, obtiveram-se matrizes de
b .

Tabela 1: Resumo das informa
para toda a regido estudada

s levantadas nas propriedades (2007)

%das | %total | Tamanho | Desmatamento | Area | Desmatado | % total do

proprie- | dadrea | médioda | médio por ocupada | (ha) desmatamento

dades | ocupada | propriedade | propriedade | (ha)

(ha) (ha)
Pequenos produtores
(menor de 100 ha) 55 | 23 7 28 336685 | 136.298 23
Pequenos produtores
capitalizados 33| 2 18 49 319.011 | 140372 24
(100-200 ha)
Médios produtores
[200-605 h&) 9| 2 402 74 311483 | 136569 24
Grandes produtores
3| 35 1850 555 508.815 | 171658 29

(maior600 ha)

enquanto que os grandes produtores, com 3%
das propriedades, ocupam mais de um terco da
area. Os médios e grandes produtores, os quais
geralmente desenvolvem a pecudria bovina, sdo
responsaveis por mais da metade do desmata-
mento apesar de possuirem s6 cerca de 12% das
propriedades. Cada familia de grandes produto-

res desmata quase 20 vezes mais que uma familia
de pequenos produtores, e ocupa a area que
poderia sustentar 25 familias.

A comparagido da taxa do desmatamento
entre os diferentes municipios também indica que

o esta do a de

Figura 1: Area de estudo
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médios e grandes produtores (Tabela 2). Os muni-
cipios com predominio de pequenos produtores
(Medicilandia), ou maior abundancia dos mesmos
(Anapu), api indices de

1 C com os grandes 0s

da da

pequenos produtores mantém uma maior reserva
de bens e servigos ambientais em suas dreas de
assentamento e criam paisagens mais diversas,
consolidadas e estaveis e com menores taxas de
desmatamento.

2) 0s 80 08 p
do processo de co\omzagao porque loram sub-
metidos a um processo continuo de expulsdo de
seus assentamentos originais préximos a Rodovia
como resultado da acumulago de terras pelos
grandes pr

3) A nova estratégia do Estado de criar assen-
tamentos em dreas distantes da rodovia principal

paisagem em cada um dos niveis. Finalmente, a
informag&o ambiental extraida dos mapas foi cru-
zada mediante diferentes métodos estatisticos
com a informagéo socioeconomica de diversas
fontes como o IBGE e o INCRA.

@ impacto ambiental
por tipo de ator

A diferenciagéo da atuagédo dos atores na
paisagem foi realizada com base no tamanho da
propriedade, de acordo com as caracteristicas
fundiarias da regido e a informagéo extraida das

entrevistas. Assim, 0s pequenos pi foram
com as de 100 ha

esta sendo aproveitada por parte das
para acumular mais terras e acessar mao-de-
obra barata. Em geral, o poder ptiblico tem dificul-
dades de garantir efetivamente a seguranga e 0s
direitos dos produtores em areas distantes das
estradas principais.

4) Existem casos onde os pequenos produtores
reagem melhor e tem certa resiliéncia aos proces-
sos de expulsdo e acumulagéo de terras, de forma

(tamanho padrédo das éreas distribuidas pelo
INCRA na Transamazoénica) até o maximo de 200
hé para os mais capitalizados. Foram definidos
como produtores médios aqueles com proprie-
dades até 600 ha, e como grandes aqueles com
mais de 600 ha.

A Tabela 1 mostra que os pequenos produtores
ocupam quase 90% das propriedades, o que
representa menos da metade da drea ocupada,
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O fhamulagio de terras s xpulsio

A andlise mostrou que os médios e grandes

Brasil Novo Anapti significativamente menores que aqueles onde produtores acumularam terras de forma sistema-
Ator predominante | Pequenos Médios Grandes os médios e grandes produtores, tica durante as Ultimas trés décadas' (Tabs/ala),
(por rea ocupada) 1% @s%) @) e @ Ennclpalmenle criando gado (Brasil Novo e Paca-  seja Qela compra Iegalbde lefras»das dreas proxi-
e ). mas a Rodovia o por invasdes ilegais de terras
produtores (46%) publicas em dreas remotas. O processo é quanti-
Caracterizagho Agricaia® e e Foram obtidas correlagdes significativas entre  ficavel calculando-se em que medida as proprie-
produtiva & agricola mente pecudria o tamanho das propnedade‘s eo desmétamenw dades atgals se desviam em taman'hc do padrdo
Fertilidade geral o ) X ) X o (R2 = 0,737 no modelo ndo linear ctbica). A de 100 hé definido pelo INCRA na década de 1970
do solo Média a alta Média Baixa a média Baixa a média ané-lise eslaliﬁllca para o periodo de 2091—2007 (Tape/a f}, Anapli e Pacaja, os municipios com
Trons el Ce oFIEEIF P mosl(oullambem que as grandes propriedades maior nimero de grandes Produlures, apresen-
o pEET glebas de 500 hé no| glebas de500 hd | glebas da 500 contribuiram mais ao desmatamento que as tam processos de acumulagdo de terra muito ace-
inicio da 3000 ha o iniclo! | 3000 hé e inicio pequenas propriedades (R2 = 0,614), cujas taxas lerados e, consequentemente, sofrem de um alto
AT an izaCA i P da izaCa de desmatamento tém sido drasticamente reduzi-  nivel de conflitos. Em contraste, em Medicilandia,
glebas**** « Predominio de « Altos indices « Destinagéo de das. Quanto maior foi a superficie agropecuaria o éxito produtivo da agricultura familiar, favoreci-
colonos do Sul de conflitos. crédito pecudrio em uma propriedade, mais dreas de agropecudria  do pela fertilidade do solo, a maior organizagéo
do Brasil Intervengéo em grande escala foram criadas (R?= 0,422). a social dos e a auséncia de apoio a
armada do Estado | « Altos indices de produgdo de gado nas propriedades de maior pecuaria por parte do governo nas fases iniciais
conflitos tamanho requer a abertura freqiente de novos  da colonizagao, fazem com que a acumulagéo de
Desmatamento pastos para compensar a perda de fertilidade das terras foi muito menor. Como resultado, a maior
(hé por pessoa) & 122 20 fo2 pastagens. drea continua ocupada por agropecuaristas €
Floresta
continua (%) () &l 62 7 o Tabela 3: Variach To0sE d d
= fabela 3: Variagdes no tamanho das éreas dos produtores entre o
ﬁ;’r";z‘v('u‘:s‘i;)d" 8 % 3 2 ey ¢0.do lote ¢ a entrevista om 2007
5 Tipo de % produtores que Variagdo média Incremento médio
P 253 74 322 344 i N ‘ ARG ‘ o o0 (o) ‘ de 4rea (h4)
D pelo fato, que as imagens Landsat cobrem  (2) Definido como o ndmero de conexdes entre as manchas Bequencs 7 18 10 w
‘apenas 48% do municipio de Pacaja da parte oeste fe floresta para uma distancia funcional de 500 m com base em Médios 14 50 98 196
P I GBI 1987 = 100 unidades. Indica o grau de continuidade espacial da Grandes 10 90 1380 1633

*** Maior densidade pecudria da Transamazonica
Unidades de terra da colonizagéo delimitadas pelo INCRA
que ocupam tamanhos maiores para a explorago por parte dos.
pecuaristas e empresas agricolas

() Areas de floresta situadas a mais de 300 m de distancia de
qualquer unidade de paisagem antropizada (estradas, pastos
elc) com base em 1987 = 100 unidades. Indica o estado de
conservagio efetiva da floresta madura e sua potencialidade
para manter a provisio de bens e servicos.

floresta, permitindo ou dificultando diferentes processos

(protegdo hidrolégica, disseminagdo de sementes, movimento

de animas etc.).

(3) Definido como o processo de ruptura da floresta ao longo
do tempo em um nimero maior de pedagos menores e néo

conectados com base na mudanga na densidade de porgdes de

floresta entre os mapas de 1987 (=100 unidades) e 2007
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Tabela 4: Avaliagio municipal do processo de acnmnla(;ao de terras

BrasilNovo | Anapii | Pacaja
Desvio relativo & propriedade padréo (100 ha)* 276 331 599 519
Maior drea agropecudria continua (ha) 1928 7806 25341 14.518

s

(3(x;-100)2 / N)"> (x;=

drea da propriedade em hectares; i varia de 1 a n=8283
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Tabela 5: Porcentagem de ocupagéo das terras por tipo de ator em dependencia da disténcia a

Transamazonica

Medicilandia

Brasil Novo

Anapu Pacaja*

Distancia
a rodovia (Km)
Pequenos produtores

<20 20-40 >40

(<200 ha) 79 29 0 | 54

Médios produtores
(200-600 hé)
Grandes produtores

(> 600 hé) B & @0
Pequenos produtores
situados a mais 74 de 1719)

de 20 km da rodovia

<20 20-40 >40

(231 de 886)

<20 20-40 >40 | <20 20-40 >40

40% 60%
(1351 de 3406) (811 de 1341)

*Dados incompletos, pelo fato, que as imagens Landsat cobrem apenas 48% do municipio
de Pacajé da parte oeste.

mais de 13 vezes maior em Anapi do que em
Medicilandia. A expulsdo de pequenos produto-
res tende a colocé-los em dreas remotas por que:
i) a terra € mais barata que nas proximidades da
Rodovia, ii) é possivel invadir terras puiblicas, € iii)
nestas éreas existe a possibilidade de trabalhar
como méo-de-obra para pecuaristas e madeirei-
ros.

A tendéncia a expulséo foi avaliada com base
nas distancias dos centros de cada propriedade
até a Rodovia (Tabela 5). Em Pacajd, os grandes
produtores j& ocupam quase a metade das areas
proximas & Rodovia Transamazonica. Junto com
os médios, ocupam cerca de 40% da terra em
Anapl e Brasil Novo. Em contraste, em Medi
landia, os pequenos produtores pelas condigdes
mais 2 de
estratégias vidveis, que mantém aos grandes pro-
dutores quase exclusivamente em 4reas remotas.
Cerca do 80% das areas préximas a Rodovia con-
tinuam ser nas maos dos pequenos produtores.

© 0 papel dos novos

assentamentos no processo
de expulsdo e acumula¢do
de terras

Na década de 1990 o INCRA criou os chama-
dos Projetos de Assentamento (PA), cujo objetivo
era promover a ocupagdo das terras de forma
ordenada por pequenos produtores, muitas vezes
visando regularizar zonas previamente invadidas.
Posteriormente, no inicio da década de 2000,
promoveu-se um novo tipo de assentamento: os
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS),
cujo objetivo era igualmente conceder terras aos
pequenos produtores e promover o desenvolvi-
mento sustentével por meio do apoio ao manejo
florestal em dreas de uso comum e da limitagéo a
20% das dreas que poderiam ser convertidas para
outros fins.

No entanto, a analise mostrou a tendéncia
centrifuga de colonizagéo e das dificuldades para
consolidar espacialmente a fronteira, e revelou

que os grandes produtores podem estar apro-
veitando tanto os PAs como os PDSs para acessar
a legalizagdo de terras e infra-estruturas publicas
como estradas. Estas observagdes estdo apoiadas
por trés fatos:

1) Os novos PDS estdo sendo implementados
em distancias cada vez maiores da Rodovia (Figu-
ra 2). Os PDSs encontram-se de 47 km de distan-
cia linear média da Rodovia, enquanto os PAs
estdo a uma distancia média de 30 km. Isso tem
implicagdes fortes para a sobrevivéncia dos

uma vez que as
d\flculdades de acesso ao mercadu saneamento,

do etc. Como é 08

produtores ficam mais vulnerdveis diante de
pecuaristas e madeireiros, os quais, devido a
auséncia do Estado, podem exercer mecanismos
de poder, apropriagéo e inclusive violéncia com
maior impunidade.

2) Em muitas ocasides os novos assentamen-
tos sdo implementados fora das zonas de maior
fertilidade e com as condigdes de mercado mais
adequadas, implicando um alto risco de fracasso
produtivo e uma nova eventual realocagéo dos
pequenos produtores, 0 que leva a uma expans&o
ciclica da fronteira.

3) Os novos assentamentos reproduzem
desenhos de colonizagéo de efetividade limitada,
tais como as malhas vidrias perpendiculares e a
organizagéo em espinha de peixe. Estes modelos

a de e ma-
nutengdo de um nimero maior de estradas,
geram paisagens fragmentadas e promovem uma
reparti¢do das terras de forma aleatoria.

O (onsotidagéo amblentale
pequenos produtores

A pesquisa ofereceu a possibilidade de avaliar
em detalhe o processo de degradagéo na Regi&o.
A Figura 3 mostra que a taxa de desmatamento
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